
ПРОГНОЗ

бюджету Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади на 2021–2022 роки

1. Загальна частина

     Прогноз бюджету Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади (далі Ніжинська міська ОТГ) розроблено на основі положень Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України, постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2019 № 555 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2020-2022 роки», наказу Міністерства фінансів України від 29.03.2019 № 130 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо складання у 2019 році місцевих бюджетів на середньостроковий період», листів Міністерства фінансів України від 05.09.2019 № 05110-14-6/22263 та № 05110-14-6/22284 «Про особливості складання проєкту місцевого бюджету на 2020 рік та прогнозу місцевого бюджету на 2021-2022 роки», від 18.10.2019 № 05110-14-6/26381 «Про обсяги міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки у розрізі місцевих бюджетів» та Закону  «Про Державний бюджет України на 2020 рік».

Метою середньострокового бюджетного прогнозування є створення  дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової частини системи управління місцевими фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку Ніжинської міської ОТГ та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики за для економічного зростання громади на основі здійснення модернізації економіки та підвищення її конкурентоспроможності.

Прогноз бюджету Ніжинської міської  ОТГ на 2021-2022 роки (далі – Прогноз) базується на результатах аналізу розвитку економіки громади, поточної соціально-економічної ситуації в 2019 році, прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку міста на 2020-2022 роки.

Основними завданнями бюджетної політики Ніжинської міської  ОТГ на середньострокову перспективу є:

-здійснення подальших кроків в напрямі впровадження реформи місцевого самоврядування, децентралізації управління бюджетними коштами та підвищення рівня самостійності органів місцевого самоврядування;

- забезпечення виконання дохідної частини бюджету відповідно до показників, затверджених міською радою;

-вжиття заходів до залучення додаткових надходжень до бюджету, зокрема, шляхом забезпечення ефективного управління об’єктами комунальної власності та земельними ресурсами;
-підвищення ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування дієвих методів економії бюджетних коштів, здійснення оптимізації витрат головних розпорядників коштів бюджету шляхом виключення непріоритетних та неефективних витрат, насамперед тих, що не забезпечують виконання основних функцій і завдань відповідного головного розпорядника коштів та подальшої оптимізації бюджетних програм;

-посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету Ніжинської міської ОТГ;

-забезпечення стабільного функціонування бюджетних установ та виконання заходів, передбачених цільовими (комплексними) програмами;

-запровадження дієвих заходів з енергозбереження в бюджетних установах і закладах; 

-підвищення прозорості та ефективності управління бюджетними коштами шляхом застосування програмно-цільового методу та подальшої оптимізації міських програм;

-визначення та виконання завдань соціально-економічного розвитку Ніжинської міської ОТГ з врахуванням їх пріоритетності.

Бюджетна політика у середньостроковій перспективі спрямовуватиметься на стабілізацію економіки, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, на подальше вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина.

Прогноз застосовується з метою досягнення наступних результатів:

-зміцнення фінансової спроможності бюджету Ніжинської міської ОТГ та рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень;

-забезпечення надходжень до бюджету з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками;

-поліпшення адміністрування місцевих податків i зборів та забезпечення позитивної динаміки їх надходжень;

-спрощення процесу управління бюджетними коштами;

-визначення i дотримання чітких пріоритетів у сфері видатків бюджету з метою підвищення стандартів життя і рівня добробуту громадян;

-підвищення ефективності та прозорості використання бюджетних pecypciв з урахуванням принципу гендерної рівності;

-удосконалення системи результативних показників у рамках застосування програмно-цільового методу під час складання та виконання бюджету Ніжинської міської ОТГ з метою підвищення якості надання послуг у відповідних сферах;

-підвищення відповідальності головних розпорядників бюджетних коштів за ефективне та раціональне використання бюджетних коштів, посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

-підвищення конкурентоспроможності, зростання інвестиційної привабливості та пожвавлення інноваційної активності на території громади.

Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих зовнішніх факторах на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що призведе до невиконання прогнозних показників в частині надходження податку на доходи фізичних осіб.

2. Основні індикативні прогнозні показники бюджету

Прогноз включає індикативні прогнозні показники бюджету Ніжинської міської  ОТГ за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, боргу бюджету, взаємовідносин державного та місцевого  бюджетів, а також за міськими цільовими програмами, які забезпечують протягом кількох років виконання пріоритетних завдань громади.

 Індикативні прогнозні показники бюджету Ніжинської міської  ОТГ на 2021 та 2022 роки є основою для складання головними розпорядниками бюджетних коштів планів своєї діяльності та формування показників проекту бюджету на середньострокову перспективу. Формування проекту на відповідний бюджетний період на основі Прогнозу здійснюватиметься з урахуванням зміни прогнозу основних показників економічного і соціального розвитку Ніжинської міської  ОТГ, а також зміни законодавства з відповідним коригуванням дохідної та видаткової частин бюджету.

При розрахунку прогнозу бюджету Ніжинської міської  ОТГ на 2021-2022 роки застосовані такі основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України.

	Показник
	2021 рік
	2022 рік

	Індекс споживчих цін (грудня до грудня попереднього року)
	105,7
	105,3

	Індекс цін виробників (грудня до грудня попереднього року)
	108,0
	106,1


Під час розрахунку враховано такі соціальні стандарти:

	Показник
	2020 рік
	2021 рік
	2022 рік

	Мінімальна заробітна плата:

	

	- з 1 січня року (гривні)
	     4 723
	5 003
	   5 290

	-темпи росту (відсоток)
	13,2
	5,9
	5,7

	Посадовий оклад працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки:

	- з 1 січня року (гривні)
	2 102
	2 270
	2 445

	-темпи росту (відсоток)
	9,4
	8,0
	7,7


Основні показники бюджету Ніжинської міської ОТГ на 2019-2022 роки

	
	
	
	грн
	грн.

	Показник
	2019 рік
	2020 рік 
	2021 рік
	2022 рік

	Загальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	677 367 872
	446 713 600
	448 435 100
	473 449 900

	Видатки (з трансфертами)
	629 389 456
	384 544 014
	386 005 281
	407 505 775

	Кредитування усього, у тому числі
	 
	 
	 
	 

	- надання кредитів з бюджету
	 
	 
	 
	 

	- повернення кредитів до бюджету
	 
	 
	 
	 

	Фінансування ( дефіцит"-"/ профіцит "+")
	47 978 415
	62 169 586
	62 429 819
	65 944 125

	Спеціальний фонд

	Доходи (з трансфертами)
	14 529 640
	13 991 200
	13 918 200
	15 026 475

	Видатки (з трансфертами)
	84 970 529
	82 125 731
	79 374 519
	85 692 730

	Кредитування усього, у тому числі
	-20 462
	 
	 
	 

	- надання кредитів з бюджету
	 
	 
	 
	 

	- повернення кредитів до бюджету
	-20 462
	 
	 
	 

	Фінансування ( дефіцит"-"/ профіцит "+")
	-70 420 427
	-68 134 531
	-65 456 319
	-70 666 255

	Разом
	 

	Доходи (з трансфертами)
	691 897 512
	460 704 800
	462 353 300
	488 476 375

	Видатки (з трансфертами)
	714 359 985
	466 669 745
	465 379 800
	493 198 505

	Кредитування усього, у тому числі
	-20 462
	
	
	

	- надання кредитів з бюджету
	 
	 
	 
	 

	- повернення кредитів до бюджету
	-20 462
	
	
	

	Фінансування ( дефіцит"-"/ профіцит "+")
	-22 442 012
	-5 964 945
	-3 026 500
	-4 722 130


3. Дохідна спроможність бюджету Ніжинської міської ОТГ
Прогноз доходів бюджету на 2021-2022 роки розроблено з урахуванням заходів, спрямованих на реалізацію бюджетно-податкової політики, впровадження економічних реформ з метою встановлення сприятливих умов для ведення бізнесу, посилення позитивних тенденцій в усіх сферах економіки Ніжинської міської ОТГ на основі норм чинного Податкового і Бюджетного кодексів України та інших законодавчих актів із врахуванням подальшої децентралізації.

 Пріоритетними завданнями податкової політики на середньострокову перспективу, спрямованими на подальше економічне зростання, є:

- розширення бази оподаткування та залучення додаткових надходжень;

-забезпечення стабільності податкової системи, спрямованої на підвищення ефективності податкового адміністрування, в тому числі місцевих податків і зборів;

- мінімізація можливостей для зловживань.

  Це може бути досягнуто, в тому числі в результаті запровадження податкового контролю за відповідністю доходів і витрат громадян; заходів, спрямованих на легалізацію виплати заробітної плати; подальше зниження податкового навантаження на заробітну плату з метою збільшення її розміру, в тому числі шляхом попередження випадків її свідомого заниження роботодавцями, надання податкової соціальної пільги.
Доходи бюджету Ніжинської міської ОТГ на 2019-2022 роки в розрізі основних показників

грн.

	Показник
	2019  рік
	2020  рік
	2021  рік
	2022 рік

	Загальний  обсяг  доходів, усього,                                                                                 у  тому  числі:
	691 897 512
	460 704 800
	462 353 300
	488 476 375

	міжбюджетні  трансферти,  усього                                                                                    з  них:
	352 003 306
	124 803 000
	123 582 700
	134 209 700

	базова дотація
	12 936 600
	16 994 400
	19 856 500
	23 565 600

	субвенцiї з державного бюджету мiсцевим бюджетам, з них 
	147 908 193
	105 627 300
	103 726 200
	110 644 100

	   освітня субвенція
	82 366 500
	91 788 600
	103 726 200
	110 644 100

	   медична субвенція
	51 608 700
	13 838 700
	 
	 

	дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету
	6 084 900
	 
	 
	 

	субвенції з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам
	185 073 613
	2 181 300
	 
	 

	податкові надходження, усього                                                                                                    з них
	318 970 766
	315 942 600
	318 640 300
	333 181 300

	податок та збір на доходи фізичних осіб
	175 376 400
	198 453 500
	208 956 100
	219 701 300

	податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності
	594 800
	575 800
	608 600
	640 900

	рентна плата за користування надрами для видобування корисних копалин загальнодержавного значення 
	50 000
	 
	 
	 

	акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів (пального)
	1 862 000
	2 221 100
	 
	 

	акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (пального) 
	7 518 500
	9 519 000
	 
	 

	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	9 180 000
	11 045 300
	11 674 900
	12 293 700

	місцеві податки і збори, нараховані до 1 січня 2011 року
	3 000
	 
	 
	 

	місцеві податки, з них
	123 937 266
	93 565 000
	96 805 700
	99 918 900

	       податок на майно, з них
	89 077 866
	51 102 000
	51 722 200
	52 151 700

	              -податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	6 922 000
	6 797 600
	7 417 800
	7 847 300

	              -плата за землю
	82 030 866
	44 129 400
	44 129 400
	44 129 400

	             -транспортний податок
	125 000
	175 000
	175 000
	175 000

	       збір за місця для паркування транспортних засобів
	44 800
	101 800
	107 800
	113 900

	       туристичний збір
	52 300
	91 000
	96 400
	101 900

	       єдиний податок
	34 762 300
	42 270 200
	44 879 300
	47 551 400

	екологічний податок
	448 800
	562 900
	595 000
	626 500

	неподаткові надходження, усього                                                                                       з них
	17 123 440
	16 859 200
	18 130 300
	18 985 375

	адміністративні штрафи та інші санкції
	58 000
	58 800
	58 800
	58 800

	адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення законодавства у сфері виробництва та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів
	67 000
	 
	 
	 

	адмiнiстративний збiр за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб - пiдприємцiв та громадських формувань                                           
	90 700
	97 400
	105 200
	113 300

	плата за надання інших адміністративних послуг
	3 420 000
	3 500 800
	3 500 800
	3 500 800

	адмiнiстративний збiр за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень                  
	375 400
	250 200
	270 200
	291 000

	плата за скорочення термінів надання послуг у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень і державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань, а також плата за надання інших платних послуг, пов’язаних з такою державною реєстрацією
	15 000
	 
	 
	 

	надходження від орендної плати за користування цілісним  майновим комплексом та іншим  майном, що перебуває у комунальній власності
	1 530 000
	1 800 000
	2 000 000
	1 800 000

	державне мито
	46 300
	33 000
	34 700
	36 400

	інші надходження
	1 134 200
	790 700
	837 400
	885 100

	кошти за шкоду, що заподiяна на земельних дiлянках державної та комунальної власностi, якi не наданi у користування та не переданi у власнiсть, внаслiдок їх самовiльного зайняття, використання не за цiльовим призначенням, зняття ґрунтового покриву (родючого шару ґрунту) без спецiального дозволу; вiдшкодування збиткiв за погiршення якостi ґрунтового покриву тощо та за неодержання доходiв у зв'язку з тимчасовим невикористанням земельних дiлянок                      
	106 000
	 
	 
	 

	надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	300 000
	400 000
	500 000
	500 000

	власні надходження бюджетних установ
	9 980 840
	9 928 300
	10 823 200
	11 799 975

	доходи від операцій з капіталом, усього                                                                                      з них
	3 800 000
	3 100 000
	2 000 000
	2 100 000

	кошти від відчуження майна, що перебуває у комунальній власності 
	500 000
	2 100 000
	900 000
	600 000

	кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності
	3 300 000
	1 000 000
	1 100 000
	1 500 000


На 2019 рік бюджет м. Ніжина з урахуванням внесених змін по доходах затверджений у обсязі 691 897 512  грн., у тому числі дотації 19 021 500 грн. (з них базова дотація – 12 936 600 грн. та дотація з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я за рахунок відповідної додаткової дотації з державного бюджету - 6 084 900  грн.), субвенцій 332 981 806 грн. (в тому числі освітньої субвенції - 82 366 500 грн., медичної субвенції - 51 608 700  грн., субвенції на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій - 4 270 000 грн., субвенцiї на формування iнфраструктури об'єднаних територiальних громад – 705 500 грн. та субвенцiї на здійснення природоохоронних заходів на об’єктах комунальної власності - 8 957 500  грн.).

Із загального обсягу бюджету доходи загального фонду затверджені в сумі 677 367 872 грн., спеціального фонду – 14 529 640 грн.

В проекті на 2020 рік бюджет Ніжинської міської ОТГ по доходах планується затвердити у обсязі 460 704 800 грн., що на                                               231 192 712  грн., або на 33,4% менше, ніж у 2019 році, у тому числі дотації 16 994 400 грн. (базова дотація), що на 4 057 800 грн., або на 31,4% більше, ніж у 2019 році, субвенції 107 808 600  грн. (в тому числі освітньої субвенції – 91 788 600 грн. та медичної субвенції – 13 838 700 грн.), що на 225 173 206 грн., або на 67,6% менше, ніж у 2019 році.

Із загального обсягу бюджету доходи загального фонду планується затвердити в сумі 446 713 600 грн., що на 230 654 272 грн., або на 
34,1 % менше, ніж у 2019 році, спеціального фонду – 13 991 200 грн., що на 538 440 грн., або на 3,7 % менше, ніж у 2019 році.

На 2021 рік бюджет Ніжинської міської ОТГ по доходах прогнозується у обсязі 462 353 300 грн., що на   1 648 500   грн., або на 0,4 % більше, ніж у 2020 році, у тому числі дотації 19 856 500 грн. (базова дотація), що на 2 862 100 грн. або на 16,8% більше, ніж у 2020 році, субвенції 103 726 200 грн. (освітня субвенція), що на 4 082 400 грн., або на 3,8% менше, ніж у 2020 році.

Із загального обсягу бюджету доходи загального фонду прогнозуються в сумі 448 435 100  грн., що на 1 751 500 грн., або на 0,4 % більше, ніж у 2020 році, спеціального фонду - 13 918 200 грн., що на  73 000  грн., або на  0,5% менше, ніж у 2020 році.

На 2022 рік бюджет Ніжинської міської ОТГ по доходах прогнозується у обсязі 488 476 375 грн., що на  26 123 075 грн., або на 5,7 %  більше, ніж у 2021 році, у тому числі дотації 23 565 600 грн. (базова дотація), що на 3 709 100 грн. або на 18,7% більше, ніж у 2021 році, субвенції 110 644 100 грн. (освітня субвенція), що на 6 917 900 грн., або на 6,7% більше, ніж у 2021 році.

Із загального обсягу бюджету доходи загального фонду прогнозуються в сумі 473 449 900 грн., що на 25 014 800 грн., або на 5,6 % більше, ніж у 2021 році, спеціального фонду – 15 026 500 грн., що на 1 108 300 грн., або на 8,0 % більше, ніж у 2021 році.

4. Фінансове забезпечення пріоритетних напрямів розвитку

Прогнозні показники видатків бюджету Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади на  2021 – 2022 роки розроблено на основі показників доходної частини бюджету.  

В першу чергу прогнозовані вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами. 

Першочергово також прогнозовані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально – культурної сфери, надання встановлених соціальних гарантій для малозахищених категорій громадян, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей міських цільових програм.

Фінансування бюджетних видатків на період до 2022 року здійснюватиметься в умовах економії бюджетних коштів. Тобто визначальним стане підвищення ефективності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритетності та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 
Індикативні прогнозні показники Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади на 2021-2022 роки за доходами та  видатками

                                                                                                     грн

	Показник
	2021  рік
	2022 рік

	ДОХОДИ, усього,                                                                                       у тому числі
	462 353 300
	488 476 375

	Доходи загального фонду, усього                                                             з них
	448 435 100
	473 449 900

	Доходи загального фонду (без трансфертів), усього 
	324 852 400
	339 240 200

	податок та збір на доходи фізичних осіб
	208 956 100
	219 701 300

	податок на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності
	608 600
	640 900

	акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів
	11 674 900
	12 293 700

	місцеві податки, з них
	96 805 700
	99 918 900

	       податок на майно:
	51 722 200
	52 151 700

	              -податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	7 417 800
	7 847 300

	              -плата за землю
	44 129 400
	44 129 400

	             -транспортний податок
	175 000
	175 000

	       збір за місця для паркування транспортних засобів
	107 800
	113 900

	       туристичний збір
	96 400
	101 900

	       єдиний податок
	44 879 300
	47 551 400

	адміністративні штрафи та інші санкції
	58 800
	58 800

	адмiнiстративний збiр за проведення державної реєстрацiї юридичних осiб та фiзичних осiб - пiдприємцiв та громадських формувань                                           
	105 200
	113 300

	плата за надання інших адміністративних послуг
	3 500 800
	3 500 800

	адмiнiстративний збiр за державну реєстрацiю речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень                  
	270 200
	291 000

	надходження від орендної плати за користування цілісним  майновим комплексом та іншим  майном, що перебуває у комунальній власності
	2 000 000
	1 800 000

	державне мито
	34 700
	36 400

	інші надходження
	837 400
	885 100

	Міжбюджетні трансферти,  з них
	123 582 700
	134 209 700

	базова дотація
	19 856 500
	23 565 600

	освітня субвенція 
	103 726 200
	110 644 100

	Доходи спеціального фонду, усього                                          з них
	13 918 200
	15 026 475

	екологічний податок
	595 000
	626 500

	власні надходження бюджетних установ
	10 823 200
	11 799 975

	Бюджет розвитку, усього
	2 500 000
	2 600 000

	кошти від відчуження майна, що належить  Автономній Республіці Крим та майна, що перебуває у комунальній власності 
	900 000
	600 000

	кошти від продажу земельних ділянок несільськогосподарського призначення, що перебувають у державній або комунальній власності, та земельних ділянок, які знаходяться на території Автономної Республіки Крим 
	1 100 000
	1 500 000

	надходження коштів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту
	500 000
	500 000

	ВИДАТКИ, усього                                                                                 у тому числі
	465 379 800
	493 198 505

	Державне управління (органи місцевого самоврядування)
	51 610 095
	55 343 506

	Освіта
	208 846 696
	219 804 408

	Охорона здоров’я
	46 825 500
	47 105 800

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	10 872 442
	11 659 828

	Культура і мистецтво
	21 690 379
	23 262 329

	Фізична культура і спорт
	8 602 370
	9 223 708

	Житлово-комунальне господарство
	24 315 137
	26 072 176

	Економічна діяльність
	15 477 451
	16 597 068

	Міжбюджетні трансферти
	165 000
	169 200

	Видатки, не віднесені до основних груп
	3 870 798
	2 895 160

	Видатки спеціального фонду
	73 103 932
	81 065 322

	ФІНАНСУВАННЯ, усього                                                                        у тому числі
	3 026 500
	4 722 130

	фінансування за типом кредитора (зовнішне)
	3 026 500
	4 722 130

	фінансування за типом боргового зобов’язання (за борговими операціями)
	 
	 

	КРЕДИТУВАННЯ, усього                                                                                                                                                                      у тому числі
	 
	 

	повернення кредитів до бюджету
	 
	 

	ДЕФІЦИТ ("-"), ПРОФІЦИТ ("+")
	0
	0


За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики громади будуть такі.

                             Державне управління (ОМС)

У 2021–2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на утримання органів місцевого самоврядування, зокрема, на виплату заробітної плати, оплату комунальних послуг та енергоносіїв, питома вага яких у кошторисах видатків складає 96,2%, а також поточних видатків з утримання установ (3,8%).

                                        Освіта
Пріоритетом розвитку галузі є забезпечення доступності високоякісної освіти для громадян, формування компетентностей та цінностей, необхідних для успішної самореалізації особистості, в умовах Нової української школи.

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- оновлення освітньої системи громади шляхом модернізації освітнього  процесу;

· інформатизація та комп'ютеризація освітнього процесу, забезпечення базовими та спеціалізованими програмними продуктами, сучасними технічними засобами навчання;

· проведення капітальних та поточних ремонтів закладів освіти, оновлення харчоблоків, проведення ремонту місць загального користування та ін.;

-  підвищення рівня охоплення дітей дошкільною освітою, розширення мережі закладів дошкільної освіти шляхом  реалізації проекту «Реконструкція приміщень ЗОШ І ст. №8 з метою відкриття закладу дошкільної освіти (дитячий садок) № 8 «Кручайлик» Ніжинської міської ради Чернігівської області м. Ніжин, вул. Воздвиженська, 185; 

· створення сучасного інклюзивного освітнього середовища; 

· створення сучасних комфортних умов для навчання й виховання дітей та учнів, у т.ч. осіб з особливими освітніми потребами;
· подальше впровадження заходів енергоефективності та енергозбереження;

· збереження та розвиток мережі закладів позашкільної освіти для забезпечення рівного доступу дітей до них з урахуванням їх особистісних потреб.
Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі будуть: надання доступної кваліфікованої медичної допомоги, формування здорового способу життя населення, покращення матеріально-технічної бази лікувальних закладів, запобігання та зниження рівня захворюваності. 

У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· підвищення доступності та якості медичних послуг;

· підвищення ефективності функціонування системи охорони здоров’я;

· зниження рівня захворюваності та смертності щодо соціально значимих хвороб (ВІЛ-інфекція, туберкульоз, цукровий діабет, онкологічні захворювання та інше) та інфекційних захворювань;

· покращення рівня забезпечення лікуванням соціально незахищених верств населення та осіб з особливим статусом (інвалідів війни та осіб, що до них прирівнюються, учасників АТО);

· зміцнення матеріально-технічної бази медичних закладів;

· покращення та удосконалення умов праці та життя, підвищення кваліфікації медичних працівників, кадрового забезпечення закладів охорони здоров’я громади;
· забезпечення виконання міських програм, спрямованих на поліпшення показників здоров’я населення. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними напрямками у галузі є забезпечення адресного характеру надання соціальної підтримки, підвищення рівня охоплення соціальною підтримкою незаможних верств населення при раціональному використанні бюджетних коштів, подальше реформування сфери надання соціальних послуг та соціального захисту, збереження реалізації прав та законних інтересів молоді, сімей, дітей, зокрема дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та вирішення актуальних завдань у сфері охорони дитинства.

Посилення адресної соціальної підтримки для підвищення ефективності використання бюджетних коштів та їх спрямування соціально вразливим верствам населення.

У 2021–2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· посилення адресності надання всіх видів пільгових послуг з упорядкуванням переліку їх одержувачів і встановленням економічно та соціально обґрунтованих нормативів споживання відповідних послуг згідно до вимог законодавства;

- виконання завдань соціального захисту малозабезпечених верств населення міста, осіб з інвалідністю, ветеранів війни та праці, сімей з дітьми, працюючого населення, забезпечення персоніфікованого обліку пільгових категорій населення;

- забезпечення своєчасного та в повному обсязі надання всіх видів соціальних допомог, житлових субсидій та пільг населенню згідно з чинним законодавством;

- забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації осіб з інвалідністю та інших окремих категорій населення;
· забезпечення санаторно-курортним лікуванням ветеранів війни, осіб з інвалідністю, учасників антитерористичної операції, осіб, які здійснювали заходи із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях,  постраждалих учасників Революції Гідності, громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 

· сприяння соціальній підтримці учасників антитерористичної операції та членів їх сімей шляхом проведення консультативно-роз’яснювальної роботи з питань надання пільг, можливості отримання психологічної реабілітації, санаторно-курортного лікування, забезпечення технічними та іншими засобами реабілітації,  застосування законодавства про працю;
· підвищення рівня громадської активності та патріотичної свідомості молоді, створення морально-етичних засад для її всебічного розвитку;
· пропаганда та формування здорового способу життя в молодіжному середовищі;
· сприяння реалізації творчого потенціалу молодої людини в інтересах становлення й самореалізації її особистості;

· відродження національних родинних традицій, підвищення авторитету української сім'ї, підтримка багатодітних та малозабезпечених сімей, запобігання насильству в сім'ї;

· підтримка прийомних сімей в місті, підбір та підготовка кандидатів у прийомні-батьки, батьки вихователі, патронатні вихователі з метою створення прийомних сімей,  дитячих будинків сімейного типу (ДБСТ) та встановлення  патронату над дитиною;

· соціальний супровід сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

· подолання дитячої безпритульності і бездоглядності, запобігання сирітству, створення умов для всебічного розвитку та виховання дітей, розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

· надання компенсації за пільговий проїзд окремих категорій громадян;

· оздоровлення та відпочинок дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, обдарованих дітей, дітей загиблих учасників АТО, діти із малозабезпечених сімей, дітей-інвалідів, дітей з багатодітних дітей.

Культура та мистецтво 
Головними пріоритетами галузі будуть збереження, відтворення та примноження духовних і культурних здобутків українського народу, розвиток культурно-освітньої роботи, народної творчості, організація дозвілля населення.
У 2021 – 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

· продовження роботи з відродження і розвитку всіх видів самодіяльної художньої творчості, обрядів та звичаїв українського народу;

· забезпечення стабільної роботи колективів, які носять звання «народний аматорський», «зразковий»;

· сприяння розвитку фольклорних ансамблів громади;

· забезпечення участі творчих колективів, окремих виконавців в конкурсах, фестивалях, концертах міського, обласного, державного рівнів, в інших заходах;

· забезпечення розвитку матеріально - технічної бази установ культури, професійних та аматорських колективів, підтримка новостворених колективів, популяризація, розвиток та фінансова підтримка народної творчості, ужиткового мистецтва;

· проведення щорічного фестивалю «Його величність, ніжинський огірок»;

· розбудова туристичної інфраструктури міста, створення нових туристично-привабливих територій та об’єктів;

· створення комфортних умов для проведення дозвілля мешканців та перебування гостей міста;

· забезпечення доступності туристичних послуг для всіх категорій населення;

-  сприяння розвитку туристичного потенціалу міста, налагодження якісних та ефективних комунікацій, створення умов для формування позитивних вражень щодо Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади як туристичного регіону;

- створення та подальший розвиток мережі туристично-інформаційних центрів в місті;

- розробка та видання туристично-інформаційних буклетів, довідників, туристичних карт, путівників; подальший розвиток веб - порталу «Ніжин туристичний»;

- організація і проведення туристичних виставок, прес-турів, фестивалів, конкурсів, інших культурно-мистецьких заходів; участь у регіональних, всеукраїнських, між народних виставках, форумах, проектах з метою популяризації туристичних можливостей Ніжина;

- розвиток бібліотечної справи, її популяризація; 

- розвиток музейної справи, забезпечення науково-дослідної роботи у краєзнавчій галузі, вивчення та систематизація музейних колекцій;

- осучаснення Ніжинського краєзнавчого музею ім. І. Спаського, в т.ч. модернізація експозицій у відділі історії музею;

- створення історико-архітектурного заповідника в м. Ніжині;

- проведення поточного ремонту підвального приміщення будівлі за адресою: м. Ніжин, вул. Небесної Сотні, 11 для розміщення у ньому відділу археології Ніжинського краєзнавчого музею ім. І. Спаського;

- продовження роботи над проектом «Повернення громаді перлини історико-культурного надбання України (реконструкція та реекспозиція відділу «Поштова станція») для участі у проекті «Європейський музей»;

- розвиток початкових спеціалізованих мистецьких навчальних закладів;

- участь учнів та вихованців творчих колективів у міжнародних культурно-мистецьких заходах;

- проведення загальноміського проекту «Шануймо, Талант! Ти – гордість міста!» серед обдарованих дітей та молоді м. Ніжина та громади;

- проведення майстер-класів з хореографії та вокалу за участю видатних хореографів/вокалістів  України та зарубіжжя з метою удосконалення та підвищення рівня професійної майстерності;

- проведення роботи по відкриттю у дитячій музичній школі нових спеціалізацій, які користуються попитом, класів, груп з поглибленим вивченням профілюючих предметів, збільшенню кількості індивідуальних уроків для найбільш обдарованих учнів;

- широка пропаганда українського дитячого мистецтва на міжнародному та всеукраїнському рівні.

        Фізична культура і спорт

Головними пріоритетами галузі будуть проведення необхідних соціально-економічних заходів для стабільного розвитку сфери фізичної культури та спорту, максимальне залучення до здорового способу життя всіх категорій населення громади.
Головна мета – формування у населення міста активної соціальної орієнтації на здоровий спосіб життя, спортивно-масова робота з населенням.

У 2021– 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних завдань та заходів:

· розвиток і популяризація здорового способу життя серед населення громади, реалізація дитячої і молодіжної політики у сфері фізичної культури і спорту;

- підтримка діяльності спортивних громадських об’єднань, федерацій з видів спорту та громадських ініціатив щодо розвитку певних галузей спорту;
- забезпечення розвитку дитячого, дитячо-юнацького спорту та резервного спорту;

- забезпечення модернізації  та зміцнення матеріально-технічної бази дитячо-юнацьких спортивних шкіл, облаштування необхідним обладнанням та інвентарем;
- забезпечення підготовки та участі ніжинських провідних спортсменів різних вікових груп, збірних команд міста у спортивних заходах міського та обласного рівнів з олімпійських та не олімпійських видів спорту;

- забезпечення збереження діючої мережі дитячо-юнацьких спортивних шкіл міста, модернізації і зміцнення їхньої матеріально-технічної бази з необхідним сучасним спортивним обладнанням та інвентарем;

- модернізація, реконструкція та капітальний ремонт місцевих спортивних об’єктів, сприяння будівництву нових спортивних споруд, комплексна реконструкція міського стадіону «Спартак»;

- збільшення загальної чисельності громадян, залучених до різних видів фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи;

- збільшення загальної чисельності школярів, які відвідують дитячо-юнацькі спортивні школи;

- поліпшення результатів виступів збірних команд та провідних спортсменів міста в офіційних обласних, Всеукраїнських і міжнародних змаганнях з національних, олімпійських та не олімпійських видів спорту.

Житлово-комунальне господарство та інфраструктура

Пріоритетними завданнями розвитку житлово-комунального господарства та інфраструктури Ніжинської міської ОТГ визначено:

- забезпечення мешканців громади якісними житлово-комунальними послугами, підвищення ресурсо - та енергоефективності житлово-комунального господарства  та скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг;

- поліпшення матеріально-технічної бази комунальних підприємств;

- поліпшення стану вулично-дорожньої мережі.

У 2021– 2022 роках передбачається використання бюджетних коштів на реалізацію наступних основних заходів:

- технічне переоснащення галузі, скорочення питомих показників використання енергетичних і матеріальних ресурсів на виробництво (надання) житлово-комунальних послуг;

- вдосконалення дорожньо-транспортної мережі громади, в т.ч. в межах центральної частини міста з дотриманням правил ОДР;

- заміна дорожніх знаків та встановлення нових на ключових розв’язках згідно схеми ОДР;

- заміна дорожнього бордюрного каменю та встановлення нового на ключових розв’язках згідно схеми ОДР;

- покращення ландшафту зелених зон міста Ніжина, проведення аудиту зелених зон;

- продовження створення ОСББ та заохочення об’єднань через державні та міські цільові програми;

- забезпечення виконання завдань щодо оснащення житлового фонду засобами обліку;

- модернізація вуличного освітлення громади;

- розроблення  оновлених схем санітарної очистки міста;

- контроль за утриманням домашніх тварин та регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами;

- реалізація екологічної політики, спрямованої на стабілізацію та поліпшення стану навколишнього природного середовища на території  громади;

- реконструкція рекреаційної зони «Графський парк» та прилеглого Театрального скверу; 

- поліпшення якості питної води  (контроль за якістю води, своєчасний ремонт обладнання);

- створення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших мало мобільних груп населення;

- створення сучасної системи відео-спостереження на теренах Ніжинської громади – «Безпечна громада»;

- реалізація міських цільових програм у сфері житлово-комунального господарства:

· «Удосконалення системи поводження з твердими побутовими відходами Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади, розвитку та збереження зелених насаджень на 2020рік»; 

· «Розвитку комунального підприємства «Ніжинське управління водопровідно-каналізаційного господарства» на 2020рік»;

· «Контролю за утриманням домашніх тварин та регулювання чисельності безпритульних тварин гуманними методами на  2020рік»;
· «Розвитку та фінансової підтримки комунальних підприємств Ніжинської міської  об’єднаної територіальної громади на 2020рік»; 
· «Забезпечення функціонування громадських вбиралень на 2020р.»;
· «Розробка схем та проектних рішень масового застосування та детального планування на 2020р.»; 
· «Оснащення  вузлами  комерційного обліку холодної води багатоквартирні житлові будинки  у  Ніжинській міській об’єднаній територіальній громаді на  2020рік»; 

· «Охорона навколишнього природного середовища Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади на період 2020р.»; 

· «Реконструкція,  розвиток та утримання кладовищ Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади на 2020 р.». 
5. Реалізація  інвестиційних програм (проектів)
 

Пропонується співфінансування інвестиційних програм та проектів регіонального розвитку, що можуть реалізуватися у 2021-2022 роках за рахунок коштів державного фонду регіонального розвитку, коштів обласного природоохоронного фонду:
- співфінансування об’єктів будівництва, реконструкції, водовідведення;
- виготовлення проектно-кошторисної документації на об’єкти будівництва та реконструкції, фінансування яких буде здійснюватись у наступні роки.
Обсяг коштів на співфінансування об’єктів у 2021-2022 роках буде прогнозуватись із врахуванням ресурсу Державного фонду регіонального розвитку у проекті державного бюджету на відповідні роки.
Пріоритетним напрямком буде спрямування коштів на продовження будівництва та реконструкцію раніше розпочатих об’єктів соціально-культурної сфери,  житлово-комунального господарства та їх завершення, а також на реалізацію соціально важливих проектів. 

Зокрема:

· Будівництво фізкультурно-оздоровчого комплексу з басейнами (типової будівлі басейну "Н2О-Classic") по вул. Незалежності, м. Ніжин, Чернігівська обл.;

· Реконструкція спортивної зали по вул. Прилуцька, 156, м. Ніжин, Чернігівська обл.;

· Реконструкція дитячого садка по вул. Шевченко, 97 Е, м. Ніжин, Чернігівська обл.;

· Будівництво системи водопостачання по вул. Івана Франка (район підстанції) Ніжинської міської об’єднаної територіальної громади, Чернігівська область;

· Будівництво позаміського дитячого табору вул. Лесі Українки, 122 А с. Вертіївка, Ніжинський район, Чернігівська обл.;

· Реставрація та пристосування пам’ятки архітектури комплексу споруд «Поштова станція», вул. Поштова, 5, м. Ніжин, Чернігівська обл.;

· Комплексна реконструкція міського стадіону «Спартак» по вул. Полковника Розумовського, 5,  м. Ніжин, Чернігівська обл. та інші.
6. Управління місцевим боргом та ліквідністю бюджету

З метою ефективного управління фінансовим ресурсом бюджету Ніжинської міської ОТГ для попередження фінансового ризику та своєчасного і повного виконання Ніжинською  міською радою та її виконавчими органами зобов’язань за місцевим боргом, рішенням Ніжинської міської ради до повного виконання власних зобов’язань затверджуватиметься програма управління боргом на відповідний рік.

7. Міжбюджетні відносини

Пріоритетом бюджетної політики у 2021-2022 роках стане реформування міжбюджетних відносин з метою запровадження середньострокового бюджетного планування та  підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» бюджету Ніжинської міської ОТГ  передбачено обсяг базової дотації в сумі                                16 994 400 грн.,  що на 4 057 800 грн., або на 31,4% більше обсягу 2019 року. 

На 2021 рік обсяг базової дотації прогнозується на 16,8% більше проти 2020 року і складе 19 856 500  грн., на 2022 рік – на 18,7% більше проти 2021 року і складе 23 565 600 грн.

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2021-2022 роки

  грн.

	Назва показника
	2021 рік
	2022 рік

	Базова дотація
	19 856 500
	23 565 600

	Субвенції (освітня)
	103 726 200
	110 644 100

	Офіційні трансферти, всього
	123 582 700
	134 209 700


У сфері взаємовідносин державного бюджету та бюджету Ніжинської міської ОТГ  у середньостроковому періоді, відповідно до положень Бюджетного кодексу України зі змінами і доповненнями, передбачається подальше реформування міжбюджетних відносин з метою підвищення ефективності використання бюджетних коштів.
                                     Фінансове управління Ніжинської міської ради
